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ZLa palabra del ano?

Presentar la realidad politica como el
resultado de una fosilizacion de bloques con
universos electorales encerrados en burbujas

es hablar de lo que sucede como el fruto de
una catastrofe natural, eludiendo nuestra
responsabilidad

MARIAM MARTINEZ-BASCUNAN
31 DIC 2023
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Por si solas, las palabras no significan nada.
Algunas de las mas escuchadas este ano son
“frontera”, “polarizacion” o “humillacién”. En
realidad son categorias de pensamiento que
adquieren importancia porque nos afectan
personalmente al proyectar aspectos
politicos o sociales. Trump demostro, por
ejemplo, que “un muro mas alto” era algo
mas que una muralla fisica. Es un plan
politico de suma cero y bunkerizacion, la
imposicion de un “nosotros” a través de
chivos expiatorios que amenazan nuestro
bienestar, nuestras identidades, nuestros
valores.
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Polarizacion, palabra del
ano 2023 para la
FundéuRAE

La Fundacién del Espanol Urgente
(FundéuRAE), promovida por la Real
Academia Espanola y la Agencia EFE, ha
escogido polarizacion como su palabra del
ano 2023.

El término polarizacion se ha impuesto al
resto de las candidatas debido a su gran
presencia en los medios de comunicacién y a
la evolucion de significado que ha
experimentado. En los ultimos anos se ha
extendido el uso de esta voz, que esta
recogida desde 1884 en el diccionario
académico, para aludir a situaciones en las
que hay dos opiniones o actividades muy
definidas y distanciadas (en referencia a los
polos), en ocasiones con las ideas implicitas
de crispacion y confrontacion.

Es habitual encontrar en los medios
ejemplos que aluden a diversas formas de
polarizacion, a nivel mundial: la polarizacion
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de la sociedad, de la politica, de la opinion
publica, de las posturas en las redes sociales,
etc. Y es que tanto el verbo polarizar como
su correspondiente

sustantivo pol/arizacion se utilizan con
frecuencia para expresar la idea de division
en dos bloques, posiciones u opiniones
enfrentadas.

Segun el Diccionario de la lengua
espariola, polarizar es, entre otras

cosas, ‘orientar en dos direcciones
contrapuestas’, y en el Diccionario
esencial se ofrece el siguiente ejemplo: La
guerra polarizo la sociedad.

Ademas de su interés linguistico, el otro
motivo para la eleccion de este término ha
sido su elevada presencia en los medios de
comunicacion durante los ultimos meses.
Aplicada a la politica y al ambito ideoldgico,
al mundo deportivo, al debate en las
plataformas digitales y, en general, a
cualquier escenario en el que sea habitual el
desacuerdo, la voz polarizacion se ha
extendido a lo largo de 2023.

La palabra en el diccionario

Esta palabra aparece recogida en el
diccionario académico desde la edicion de
1884 con la misma definicion que tiene
actualmente: ‘accion y efecto de polarizar o
polarizarse’. No obstante, hace mas de un
siglo, polarizacion incluia la marca fisica, que
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indicaba que era un término restringido al
lenguaje de esta ciencia, en relacion con los
polos.

En 1985, se incorporé un anadido a esa
definicion, que no se conserva en la edicion
actual, y que iba dando pistas sobre como
este término comenzaba a extenderse mas
alla de la fisica: «En lenguaje de la economia,
proceso por el cual en unas determinadas
zonas de un territorio se concentran la
mayoria de las industrias». Para la edicion
del ano 2001, polarizar—y, en

consecuencia, polarizacion— se habia
extendido al lenguaje general tras adquirir el
sentido de ‘orientar en dos direcciones
contrapuestas’, ya empleado en ambitos
muy diversos.

La ganadora de este afio ha sido escogida
entre doce candidatas, varias de ellas
relacionadas con la tecnologia y el
medioambiente o las catastrofes
naturales: amnistia, ecosilencio, euribor,
FANI, fediverso, fentanilo, guerra,
humanitario, macroincendio,

seismoy ultrafalso.

Esta es la undécima ocasion en la que la
Fundacién escoge su palabra del aro. Las
anteriores ganadoras

fueron escrache (2013), selfi (2014), refugiad

0(2015), populismo (2016), aporofobia (201
7), micropldstico (2018), los
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emojis (2019), confinamiento (2020), vacuna
_(2021) e inteligencia artificial (2022).

2

Los ciudadanos opinan
sobre la polarizacion, Ia
palabra del ano 2023:
"Los politicos han

querido separarnos”
YAGO CABRERA PEREZNOTICIA28.12.2023

—"Muchos quieren dar a entender que la hay,
pero se quiere crispar el ambiente”, cuentan
varios encuestados.

« 'Polarizacion’, palabra del arno 2023
para la FundéuRAE

'‘Polarizacién’ ha sido escogida como la
palabra del ano por la Fundéu, en un 2023
marcado por los procesos electorales y los
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acontecimientos politicos en todo el pais. La
fundacion ha sostenido que esta decision se
debe a la amplia presencia de esta palabra
en los medios de comunicacion, "aplicada a
la politica y al ambito ideoldgico, al mundo
deportivo, al debate en las plataformas
digitales y, en general, a cualquier escenario
en el que sea habitual el desacuerdo”.

¢{Como definirian los ciudadanos este
concepto? Si bien muchos encuestados no
han sabido explicarlo por nervios o no
conocer el significado de la palabra, otros
han querido dar su definicion. "Es llevar la
contraria al adversario porque si", dice

a 20minutos Angel, de 65 afnos. Para Alicia,
de 60, la polarizacion es "irse a los extremos”:
“"La interpreto con un matiz politico, irse a la
izquierda o a la derecha. Muchos quieren dar
a entender que la hay, pero la gente sigue
pensando lo mismo. Creo que se quiere
crispar el ambiente”.

Maite, de 51 anos, define la palabra
partiendo del lexema: "Es el hecho de que
haya dos polos dispersos, sin nada entre
medias. O ser muy del norte o del sur”. Echa
la culpa de este fendmeno a los politicos:
"Estabamos muy bien hasta que han
empezado a separarnos. Son ellos, no
nosotros”.



'Polarizacion’, palabra del ano 2023 para la
FundéuRAE

"Es un enfrentamiento entre facciones
politicas, es un problema muy grande
porque falla la comunicacion. Entre
ciudadanos hay que entenderse como sea,
que cada uno muestre su punto de vista sin
insultarse, puliendo los desacuerdos de otra
manera“, cuenta Javier, de 50 anos, que si ha
considerado la polarizacion como un
problema importante.
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3
Polarizacion —
Reconciliacion —
Diversidad reconciliada

11 NOVIEMBRE 2021

Reunion de los «Amigos de Juntos por
Europa» 2021, «hibrida» en Roma.

«En tiempos de polarizacion, el Espiritu de
Dios se permite un ‘Juntos’», dijo el 5 de
noviembre Gerhard Pross, YMCA Esslingen y
actual moderador de Juntos por Europa (IpE,
en sus siglas en italiano). La pandemia, la
crisis medioambiental y la cuestion de los
refugiados han transformado drasticamente
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nuestra «crisis de saturacion en una crisis de
deseo». Walter Kriechbaum, de la YMCA de
Munich, explica: «Con ‘Juntos por Europa’ se
nos ha confiado un precioso tesoro». Segun
Kriechbaum, se trata de encontrarse,
escucharse y entenderse, de tender puentes,
de buscar la reconciliacion y de atreverse a
vivir en la diversidad reconciliada.

Esto es exactamente lo que ocurrio el primer
sabado de noviembre de 2021 en Castel
Gandolfo, Roma en el Centro Internacional
del Movimiento de los Focolares. Habia 16
miembros del comité directivo de IpE
(Comunita Sant’Egidio, YMCA Alemania,
Efesia Francia, ENC Austria, Focolares,
Schénstatt, Syndesmos) y mas de 150
personas se conectaron a través de Zoom.

El dia anterior, los principales lideres de los
Movimientos participantes y el Comité
Directivo habian intercambiado
intensamente ideas sobre como dar forma a
«Juntos por Europa», hoy y manana. «Aqui
nuestros carismas se tocan. Es una comunioén
de caminos que se convierte en un sigho vivo
de unidad en medio de una Europa de fuerzas
centrifugas», comento un participante.

Dos impulsos importantes

En la manana del 6 de noviembre, la atencién
se centro en los discursos de Gerhard Pross y
Margaret Karram, la nueva presidenta del
Movimiento de los Focolares. En su discurso
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«La mision profética de ‘Juntos’», Pross
mostro las grietas de Europa y nos invito a ser
«portadores de esperanza». Dijo: «<En medio
de las convulsiones y crisis de nuestro tiempo,
podemos vivir la esperanza indestructible del
Evangelio y ser mensajeros de Dios, que
incluso en este tiempo «quiere darnos
esperanza y futuro» (Jer 29,11).

En su contribucion «El mensaje de la
reconciliacion en medio de la polarizacién»,
Margaret Karram animé a los participantes
«hacia una diversidad reconciliada». Al
hacerlo, no se ignoran las diferencias, sino
que se reconocen. Uno se convierte en un
«apostol del dialogo». «Entrar en contacto
con otros horizontes culturales, formas de
pensar, habitos y paradigmas para apreciar,
no desorienta, sino que enriquece». Karram
animo a los participantes a no temer el dolor.
«Dios esta trabajando aqui. Tengan el valor
de construir la cultura de la plenitud y
también tengan el valor de arriesgar algo
nuevo». A través de sus experiencias vitales,
subrayo la necesidad incondicional del
perdoén en el camino hacia la paz.

Comités nacionales

Los Comités Nacionales, grupos de trabajo
locales y nacionales, se han formado a lo
largo de los anos. En sus contribuciones,
procedentes de 10 paises diferentes,
ilustraron la dinamica de su «unién» en
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Europa Oriental y Occidental. Algunos
ejemplos: en Austria, el 9 de mayo, Dia de
Europa, unas 300 personas de ocho paises se
reunieron en linea en un dialogo de dos
horas. La conversacion dio lugar a una
comprension mas profunda de cada uno, a
pesar de las diferencias culturales y politicas.
En la Republica Checa, los miembros de IpE
fueron juntos, en senal de reconciliacién, a la
Montana Blanca, cerca de Praga. Aqui es
donde catdlicos y protestantes se
enfrentaron hace 400 anos durante la Guerra
de los Treinta Anos. En Eslovenia, jovenes
periodistas de diferentes movimientos
cristianos se organizaron en la iniciativa
ACTIVATOR. En tiempos de polarizacion,
difunden una actitud de dialogo respetuoso
también en el mundo de los medios de
comunicacion. En Serbia, un grupo de varios
movimientos, junto con otros paises, se
compromete a acompanar a los refugiados en
su largo viaje hacia una nueva vida.

Futuro

Del 10 al 12 de noviembre de 2022, los
comités de Juntos por Europa en Portugal
invitan a los «Amigos de IpE» a celebrar su
reunion anual en su pais. «Queremos
conocernos y entendernos aun mejor,
también a nivel cultural, politico y artistico. Y
para ello necesitamos conocernos».
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2023 Jozef Pal, obispo catdlico romano de
Timisoara (Rumania), invité a los Amigos de
IpE a su ciudad. Se convertira en la Capital
Europea de la Cultura en 2023. «<En mi
diécesis hablamos siete lenguas diferentes.
Asi que ya somos una ‘pequena Europa’ y sin
duda podemos enriquecernos mutuamente
en contacto con la IpE».

TOGETHER FOR EUROPE - INTERNATIONAL
OFFICE

Press officer: Beatriz Lauenroth
| beatriz.lauenroth@together4europe.org

Mobile Phone 0031 6 50593387 (the
Netherlands) I
\Xebsite: www.together4europe.org twitter.
com/together4europe
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3
politélogos al whisky

Analizamos los sucesos
mas importantes de la
politica desde una
perspectiva amplia y
critica

AMNISTIA: ;UNA HERRAMIENTA PARA LA
RECONCILIACION O UN FACTOR
DE POLARIZACION?

Marcel Murioz
RodriguezActualidad, EuropaDeja un
comentario

El acuerdo alcanzado entre el Partido
Socialista Obrero Espanol (PSOE) y Junts per
Catalunya para investir a Pedro Sanchez es
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una realidad. Dicho acuerdo engloba una
extensa serie de concesiones y acuerdos
entre ambas agrupaciones politicas, entre las
cuales se destaca la aprobacion de una
legislacion de amnistia para todos los
politicos catalanes involucrados en el proceso
independentista conocido como “procés”.
Indudablemente, la ley de amnistia ha sido el
punto mas complejo y polémico, provocando
multitudinarias manifestaciones, las cuales
han generado un espacio para la aparicion de
organizaciones de corte fascistas.

La mayoria de estas concentraciones ocurren
de manera recurrente frente a la sede del
PSOE en Madrid, ubicada en la calle Ferraz.
Estas manifestaciones son un claro ejemplo
de la creciente polarizacion en la politica
espanola. Sin embargo, a pesar de que la
amnistia haya sido el factor desencadenante
de esta exacerbacion de la polarizacion y de
la tolerancia de la derecha ante elementos
fascistas, la ley ha sido concebida con un
proposito radicalmente opuesto.

Breve sintesis de los antecedentes de la
amnistia

El conflicto catalan perdura desde hace mas
de una década, convirtiéndose en uno de los
principales focos de atencion de la politica
nacional, alcanzando su punto algido entre
2017 y 2019, con la celebracion del
referéndum ilegal (1 de octubre de 2017), la

17



declaracién unilateral de independencia y su
consiguiente suspension (27 de octubre de
2017), asi como el encarcelamiento de los
lideres politicos y sociales del movimiento
independentista (14 de octubre de 2019).

Este ultimo movimiento del sistema judicial
espanol tuvo como objetivo poner fin a la era
secesionista en Cataluha mediante Ia
detencion de sus lideres, lo que implico la
judicializacion de un conflicto politico. EI
resultado fue inequivoco: se produjeron
protestas masivas en Barcelona con actos de
violencia, generando un aumento del
descontento social entre los habitantes
catalanes.

En los ultimos anos, la distante relacion entre
el gobierno autonémico y el central, derivada
de los traumaticos procesos vividos en
Cataluna, ha ido disminuyendo desde Ila
llegada al poder del PSOE. Este acercamiento
se ha dado debido a la concesion de indultos
a los presos politicos y al establecimiento de
una mesa de dialogo bilateral entre ambos
gobiernos.

La amnistia como instrumento de
negociacion politica

Tras las ultimas elecciones, el PSOE requeria
del apoyo de la faccion mas dura del
movimiento independentista, representada
por Junts per Catalunya. Entre las demandas
de esta formaciéon politica para otorgar su
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apoyo a la investidura de Pedro Sanchez
figuraba la aprobacion de una ley de
amnistia. Este acuerdo para amnistiar a los
procesados por el “procés” se percibié como
una herramienta adicional para el plan de
reconstruccion de las relaciones entre la clase
politica espanola y catalana. Se toma como
ejemplo los beneficios que aportaron los
indultos al momento de restablecer Ila
institucionalizacion del conflicto,
abandonando los enfoques unilaterales del
gobierno catalan.

De hecho, en el acuerdo hecho publico entre
el PSOE y Junts per Catalunya se especifica
que los independentistas catalanes buscarian
negociar un referéndum con el gobierno
central, amparandose en la Constitucion y
abandonando la senda del unilateralismo
seguida durante el periodo de maxima
tension politica en Cataluna.

La situacion busca ser redirigida a través del
dialogo, donde ambas partes ceden en una
parte importante de su discurso. Por un lado,
el PSOE, antes de las elecciones celebradas en
julio, aseguraba que no habria amnistia. Por
otro lado, Junts abandona la via unilateral y
después de una legislatura entera negandose
a pactar un gobierno espanol, retoma el
camino de la politica, un camino que se
recupera gracias a la progresiva
desjudicializacion y la creciente comprension
entre los implicados.
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Mas alla de las criticas que se puedan
formular hacia el PSOE por su disposicion a
aceptar la ley de amnistia, es importante
recordar la relevancia de la capacidad de
llegar a un acuerdo mediante concesiones en
ciertos aspectos durante una negociacion.
Desde hace tiempo se solicita Ia
reinstitucionalizacion del conflicto y sin una
cesion de ambas partes no seria factible. En la
politica espanola, al igual que en cualquier
tipo de negociacion, no puede haber un
acuerdo mutuo sin concesiones.

La amnistia y la extrema derecha

A pesar del proposito de la ley de amnistia y
del acuerdo para la investidura en su
totalidad, no se pueden realizar evaluaciones
prematuras, ya que la valoracion de dicho
acuerdo carece de validez hasta que no se
hayan experimentado las consecuencias
pertinentes para valorarla. Este proceso
parece un avance significativo hacia el
restablecimiento del dialogo, la
institucionalizacion y la desjudicializacion del
conflicto. No obstante, cabe considerar que
este acuerdo cuenta con una mayoria muy
limitada y con una oposiciéon feroz frente al
acuerdo.

La enérgica oposicion al gobierno del PSOE
ha sido forjada y fomentada mediante los
duros discursos de odio por parte de la
oposicidn, en los que se cataloga al gobierno
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de ilegitimo, ilegal, golpista y dictatorial. Este
discurso contiene diversos elementos claves
que propician la aparicion de organizaciones
fascistas en dichas protestas.

El elemento clave es el uso de Ila
fragmentacion social. La politica espanola se
basa en dos ejes principales interconectados
entre si. Por un lado, existe el tradicional
izquierda-derecha, que a Ila vez esta
altamente influenciado por el otro eje, centro-
periferia. Historicamente, la izquierda ha
mostrado una mayor inclinacion hacia la
descentralizacion y el reconocimiento de la
existencia de distintas realidades nacionales
dentro del territorio espanol, mientras que la
derecha siempre se ha posicionado mas
cercana al centralismo. Tradicionalmente, el
espacio centralista ha estado dominado
sélidamente por el PP  hasta los
acontecimientos ocurridos entre 2017 y
2019, que abrieron las puertas a un partido
mas centralista, VOX.

En esta coyuntura, la irrupcion de VOX ha
generado una pugna interna por la
hegemonia en el bando centralista, lo que ha
llevado a una radicalizacion del discurso del
PP. El objetivo de la radicalizacion del
discurso es mantener la hegemonia de la
derecha e intentar desplazar a VOX. Sin
embargo, esta radicalizacion ha resultado en
la desaparicion de un partido centralista de
derechas moderado y, como consecuencia, la
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radicalizacion del electorado de derechas.
Debido a esta radicalizaciéon del discurso por
parte de la derecha en su conjunto, se ha
producido una normalizacion de conductas y
discursos propios de la extrema derecha. Esto
ha propiciado Ila aparicibn de canticos
racistas, machistas y homoéfobos en estas
protestas.

La creacion de este entorno en las
manifestaciones facilita de manera evidente
la presencia de grupos fascistas que
anteriormente se encontraban marginados.
Estos grupos cada vez se sienten mas
comodos con el discurso de la derecha
tradicional y de Ila extrema derecha
parlamentaria, pese a mantener sus
discrepancias.

La polarizacion de la politica en Espana
parece haber alcanzado un punto critico, ya
que los lazos entre gobierno y oposicion han
sido dinamitados. Ademas, la sucesion de
actos violentos protagonizados por grupos
fascistas en manifestaciones convocadas por
la extrema derecha parlamentaria representa
una seria degradacion de la democracia
espanola. Es de suma importancia que tanto
el PP como VOX se distancien de forma
contundente y sin ambigluedades de estos
pequenos grupos fascistas, ya que su unica
contribucion es el agravio y la exacerbacion
de la polarizacién ya existente.
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A dia de hoy, resulta complejo vislumbrar una
disminuciéon de la tension en un futuro
cercano. Sin embargo, al igual que se ha
abordado el conflicto catalan, es imperativo
retomar la senda de la politica y el dialogo,
dejando de lado discursos de confrontacion y
odio. EI objetivo principal debe ser
restablecer una convivencia, que, no
obstante, parece estar desvaneciéndose.

4

Polarizacién del conflicto y
la reconciliacion, analisis
de sentimiento de la
conversacion digital
entorno a la construccion
de paz

o Jesus Arroyave Cabrera [l

1. [1] Universidad Autéonoma del
Caribe

» Localizacién: Unidos por la
comunicacion: Libro de Actas del
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Congreso Internacional Latina de
Comunicacion Social

2020 / coord. por David Caldevilla
Dominguez, 2020, ISBN 978-84-09-
25842-0, pag. 25

+ Idioma: espanol
1. Texto Completo Libro (pdf)
¢ Resumen

En el campo de la comunicacion desde el
ano 2004 se ha evidenciado un altonivel de
accion en torno a los social media, algunos
ven su potencial de diversificarvoces que
pueblan la esfera publica pudiendo convertir
una ciudadania aislada, engrupos compactos
o multitudes inteligentes (Bock, 2012) y a
otros les preocupa comopueden ser
utilizados para polarizarla aun mas
(Kamilindi, 2007).Los social media han sido
utilizados como configuradores de poder
einformacién (Dimitrakopoulou y Boukala,
2015), lo cual anima a encontrar
formasteodricas y metodolégicas para
evidenciar esa fluidez discursiva, con una
perspectivacentrada en los sujetos y sus
acciones. Sectores que pretenden polarizar a
las comunidades y fomentar la violencia
pueden ser debilitados si se expone en
publico las estrategias especificas de
manipulacion psicologica que esgrimen
como la deshumanizacion del otro o la
superioridad moral (Angie et al., 2011).
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Entre los resultados se encontré que se uso6
el social media (twitter) para diseminar
mensajes enganosos y alentar el clima de
pesimismo en procura de reducir la voluntad
de la ciudadania. Se interpretaron las
concesiones de quien negocia como derrota,
polarizando la negociacién en términos de
ganadores y perdedores.

Lo que la polarizacion politica le hace a tu
cerebro

e La neurociencia explica el éxito de las
estrategias politicas que secuestran
nuestras emociones y avivan el
enfrentamiento

o —Dela PAH a Desokupa: cémo la
derecha ha utilizado Ia ocupacién
para cambiar el relato sobre el
derecho a la vivienda

Antonio Martinez Ron

Patricia Bolinches
Actualizado el 06/07/2023

La polarizacion politica afecta a tus niveles
de atencion, a tu memoria y atiza tus
emociones generando una espiral que nubla
la razon. También puede provocar
consecuencias fisicas: ansiedad, trastornos
del sueno y hasta taquicardias. Y, aunque es
contagiosa, su transmision no se parece a la
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de un virus, sino a la de un fuego que debe
ser alimentado constantemente con
mensajes de refuerzo y confrontacion.

Entrevista | Pablo del Hierro, historiador:
"Haber dejado atras el término fascismo es
un éxito de '‘branding’ de la extrema
derecha”

Estos son algunos de los efectos de este
fenémeno politico en el que estan
enredadas muchas democracias occidentales
y que en Espana protagoniza en parte la
campana electoral del 23J. Neurocientificos
de todo el mundo investigan en este campo
en busca de una explicacion a esta espiral
irracional que amenaza los pilares de nuestra
convivencia. Y buscan estrategias para
combatirla.

“Entenderlo y encontrar la forma de evitarlo
es nuestro santo grial”, confiesa Daantje
Bruin, psicéloga cognitiva de la Universidad
de Brown. Tratando de entender las bases
neurobiolégicas de la polarizacion, en un
trabajo reciente ella y su equipo registraron
la actividad cerebral de votantes de distinto
signo en Estados Unidos y hallaron que
aquellos que estaban alineados con las
mismas ideas presentaban patrones de
actividad neuronal similares. De paso,
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también vieron que los sujetos mas
ideologizados aplicaban el filtro ideoldgico
desde el propio momento en que se le
exponia a una informacion, dijera esta lo
que dijera. “Si leen el mismo articulo,
diferentes personas extraen conclusiones
totalmente distintas”, explica Bruin. “La
polarizacion influye claramente en coémo
procesamos el mundo exterior”.

La polarizacién influye claramente en
como procesamos el mundo exterior

Daantje Bruin — Psicdloga cognitiva de la
Universidad de Brown

Sus resultados coinciden con los que ha
obtenido la psicéloga espanola Helena
Matute en experimentos en Espana y Reino
Unido. En estas pruebas, a los participantes
se les presentaba el resultado de una politica
en un pais ficticio y a la mitad se le decia que
el gobierno era de derechas y a la otra que
era de izquierdas. Una mayoria juzgaba el
resultado segun su ideologia previa:

la flusién de causalidad, de que las mejoras
se debian a la accion del gobierno, era
mayor cuando el partido era de su signo
politico. “Incluso con los mismos datos, la
interpretacion de cada individuo no tiene
nada que ver”, explica. “Y esto es un circulo
vicioso porque, gracias a los sesgos de
confirmacion, todo lo que veas te dara la
razon”.
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En el cerebro del votante de Vox

Clara Pretus, investigadora del Instituto
Hospital del Mar de Investigaciones Médicas
(IMIM) que estudia fendmenos como el
extremismo yihadista, ha realizado
recientemente un estudio con 36 votantes
de Vox. Para el trabajo, cuyos resultados
preliminares adelanta a elDiario.es, ella y su
equipo registraron la actividad cerebral de
los voluntarios mediante resonancia
magnética funcional mientras les mostraban
diferentes tipos de contenidos de redes
sociales, desde mas neutros a mas
polarizados.

Un estudio con 36 votantes de Vox mostro
que su actividad cerebral se disparaba con
contenidos polarizantes

“Cuando el contenido es polarizante, vimos
una diferencia de actividad cerebral muy
grande”, explica. “Y pensamos que lo que
ocurre es que estos contenidos tienen un
gran valor social para ellos, para quiénes son
delante de su grupo, para los demas, algo
que pasa también con los votantes de
izquierdas”. Porque entre las preguntas que
hacian a los voluntarios estaba la de si
compartirian este tipo de tuits ideolégicos
con otros y la respuesta era casi siempre
afirmativa. “En general —sostiene Pretus—
cuanto mas polarizado es el contexto, mas
importante es que la persona lo senalice
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mediante mensajes polarizantes, mas
necesario es que te posiciones”.

Exacerbacién emocional

El neurocientifico Mariano Sigman es uno de
los especialistas que mas ha indagado sobre
estos fendmenos de polarizaciéon. A su juicio,
se trata de una estrategia que explota el
modo de respuesta inmediata del cerebro
vinculado a las emociones. “Y, cuando eso
pasa, afecta a tu percepcion”, explica.
“Ademas, esa exacerbacion emocional se
vuelve adictiva, se convierte en algo que se
alimenta a si mismo”. Este es el terreno que
algunos politicos estan abonando para
conseguir adeptos, indica. “Como han hecho
la industria de la alimentacion o la del
entretenimiento —asegura- la politica ha
encontrado que la exaltacion de ciertas
emociones genera adhesion, y lo estan
explotando”.

De Ia misma opinion es Luis Miller, doctor en
Sociologia y cientifico titular del CSIC, que
acaba de publicar un libro monografico
sobre el tema, Polarizados. “Lo que ocurre es
que todas estas tendencias populistas y
polarizadoras explotan nuestra cognicion,
con posiciones egoistas y cortoplacistas”,
explica. “El objetivo ultimo es movilizar a los
tuyos y en la medida de lo posible
desmoralizar a los otros”. Para ello se utilizan
las vias rapidas de las que habla el
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psicologo Daniel Kahneman, mensajes que
se adaptan muy bien a nuestra forma de
funcionar cognitivamente.

La polarizacién se produce cuando una de
tus identidades sociales acaba anulando al
resto

Luis Miller — Doctor en Sociologia y cientifico
titular del CSIC

Para Miller, son claves otras dos cuestiones.
La explotacién de nuestra tendencia natural
al tribalismo, y la forma en que los politicos
se aprovechan de nuestro conflicto de
identidades. “Todos tenemos una serie de
identidades sociales (soy esparnol, del
Madrid, de un barrio de Cordoba...) y la
polarizacion se produce cuando una de tus
identidades sociales acaba anulando al
resto”, subraya. También se pone en marcha
lo que Etienne de La Boétie llamé en el siglo
XVI la “servidumbre voluntaria”, recalca
Sigman. “Esto es lo que sucede en un
concierto de rock, que un tipo toca unos
acordes y te entregas”, explica. “Nos pasa
ante un movimiento de Mick Jagger o una
arenga de Donald Trump. Los dos usurpan el
mismo sistema, te convierten en una
marioneta emocional”.

Palabras que incendian

La investigadora espanola Clara Pretus
también ha estudiado las practicas de los
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partidos en Espana para generar
polarizacion y sacar réditos electorales. “Los
politicos utilizan un monton de estrategias
que nosotros sabemos, por estudios, que
hacen llegar su mensaje a mas gente y
consiguen que se vinculen mas
afectivamente a sus postulados”, asegura.

Una de las técnicas mas efectivas es usar el
lenguaje moral y emocional. “Cada palabra
moral o emocional (“culpable”, “asesinato”)
potencia las posibilidades de aumentar su
uso en un 15% en redes sociales”, explica
Pretus. Como ejemplo, la especialista cita un
tuit de Isabel Diaz Ayuso durante la
precampana de las elecciones autonémicas
de 2023 que suele ensenar en sus clases, en
el que la presidenta de la Comunidad de
Madrid utiliza seis o siete de estas palabras
morales, en el contexto de la polémica por
las listas municipales de Bildu. “Es una
combinacién explosiva”, afirma la experta.
“A veces veo cosas tan buenas que pienso:
esto es cientifico”.
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Tuit de Ayuso en precampana cargado de
lenguaje emocional

La polarizaciéon se consigue mediante
palabras que apuntan a nuestras emociones
con enorme precision, coincide Mariano
Sigman. “Se utilizan herramientas que estan
muy afinadas, como Twitter, que es un
sistema de exaltacion del odio, un
ecosistema en el cual ese fuego se enciende
rapido, como esas pastillas que aceleran la
combustion”. “Esto es lo que se

llama polarizacion afectiva, que se basa en
emociones y sentimientos, y tira de todos
estos atajos cognitivos que tenemos todos”,
apunta Miller. “Son cuestiones que las
ciencias del comportamiento han estudiado
y se estan utilizando”.

La “tormenta perfecta”

Algunos especialistas, como el investigador
de la Universidad de Nueva York Jay Van
Bavel, han alertado de que estas dinamicas
“suponen un serio problema para el

sano funcionamiento de las democracias”,
pues se genera un caldo de cultivo en el que
los hechos ya no importan y la gente pone
su lealtad a unas ideas por encima de la
verdad.

Cuando activamos circuitos mas afectivos e
identitarios se inhiben los circuitos de
deliberacion, un circuito estrangula al otro
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Clara Pretus — Instituto Hospital del Mar de
Investigaciones Médicas (IMIM)

“Cuando activamos circuitos mas afectivos e
identitarios se inhiben los circuitos de
deliberacion, un circuito estrangula al otro”,
asegura Pretus. Al anadir tension al sistema,
defender las ideas de tu grupo se puede
convertir en un valor de supervivencia. “En
experimentos en los que indujimos
sentimientos de exclusién social en un grupo
de origen magrebi”, describe, “vimos que las
personas reaccionaban a los valores mas
mundanos como si fueran valores
polarizantes”. En otras palabras, hasta lo mas
cotidiano adquiere una significacion
ideoldgica, lo que explica a veces por qué
algunos colectivos votan en contra de sus
intereses mas inmediatos y se mueven por la
defensa de simbolos o identidades.
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Todos estos elementos, explica Miller, se
combinan con fenédmenos como la
crispacion y el populismo, y se van
configurando bandos ideologicos
predispuestos al choque. “Llevada al
extremo, esta situacion conduce al
enfrentamiento social directo”, asegura. “Si
unes una division social, y le insuflas esos
discursos populistas en uno o en los dos
bandos, tienes la tormenta perfecta”. A su
juicio, la clave esta en que la politica se ha
saltado las normas sociales que nos hemos
impuesto para restringir nuestro
comportamiento tribal, y se ha instalado en
un “todo vale” como el que han
protagonizado los frumpistasy los
defensores del Brexit.

Salir de la espiral

¢Es posible romper esta espiral irracional en
la que cada vez menos gente parece
dispuesta a atender a los argumentos del
otro? “Nuestro trabajo y otros muestran que
escapar de esta dinamica es menos facil de lo
que pudiera parecer, porque esta muy
arraigado y no es tan facil como presentar a
la gente datos correctos”, responde Daantje
Bruin. Los estudios mas recientes, de hecho,
muestran que entre los conservadores no
funcionan las estrategias de “fact checking’,
ni en Estados Unidos ni en Espana, y que en
sujetos muy polarizados presentarles
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informacion del otro lado solo fortalece Io
que ya creen.

Como han hecho la industria de la
alimentacion o la del entretenimiento, la
politica ha encontrado que la exaltacion
de ciertas emociones genera adhesion

Mariano Sigman — Neurocientifico

Helena Matute y sus colaboradores han
puesto en marcha talleres de metodologia
cientifica en centros educativos para aportar
herramientas que reduzcan el impacto de la
comunicacion polarizante, con resultados
muy positivos, pero seria dificil de aplicar a
gran escala. La visidn mas optimista la pone
Lluis Miller, quien cree que a la larga la
sociedad se cansa de estos movimientos
politicos que dividen, y en algin momento
hay una nueva oportunidad para los
liderazgos moderados. “El peligro —advierte—
no vendria tanto de los movimientos mas
estridentes, sino de los procesos mas grises
como los que se viven en Hungria o Polonia,
donde un partido va socavando poco a poco
el sistema hasta anular la division de poderes
y. cuando te quieres dar cuenta, ya no tienes
vuelta atras”.
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5

Polarizacion

"Pasé de "concentrar la atencién
y el animo en una cosa" a
"orientar algo en dos direcciones
opuestas"

La palabra del dia

Polorizacion
k-]

Isaias Lafuente
Cadena SER27/12/2023 - 16:43 h CET

Polarizacién es la palabra del ano 2023 para
la FUNDEU. Competia con otras que podrian
haber sido, pero no podemos poner un pero
a que esta, tristemente, merezca esta
distincion. La polarizacion es un concepto
que llega en 1884 al diccionario desde el
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ambito de la fisica y nos habla de
actuaciones sobre la vibracion de las ondas,
sobre la tension de los aparatos electronicos
o la corriente de las pilas eléctricas.
Posteriormente, por la via de la metafora, la
palabra pasé de la fisica a la quimica social.
Hace un siglo, la RAE incluy6 una nueva
acepcion que se refiere a "concentrar la
atencion y el animo en una cosa". Y a
comienzos del XXI, se agreg6 otra referida a
"orientar algo en dos direcciones opuestas”.

Y aunque esta definicion se aproxima, la
palabra elegida necesitaria una revision de
los académicos para definir el perfil de la
polarizacion de la que hoy hablamos. Porque
no se trata de nombrar una situacion en la
que existen dos posiciones, incluso
enfrentadas, sino que ese enfrentamiento
sea el caldo de cultivo de Ia crispacion, de la
negacion, el odio o la criminalizacion del
contrario, ya sea en las redes sociales o en
las instituciones, en el futbol, en la musica o
en la politica. Una polarizacién social que,
curiosamente, contradice las leyes de la
fisica, en donde germino la palabra. Porque
nos ensenaron, siendo ninos, que en ese
ambito los polos opuestos se atraen y los
que se repelen no acaban necesariamente a
tortas.
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6
Polarizacion politica

En politica, polarizacién es el fendomeno por
el cual Ia opinién publica se divide en dos
extremos opuestos. También se refiere a las
facciones extremas de un partido

politico que ganan espacio o apoyo dentro
del mismo. En cualquiera de los casos, como
consecuencia de la polarizacion, las

voces moderadas pierden poder e influencia.

La polarizacion, por lo tanto, puede ser
estudiada tanto como un estado, como un
proceso. La polarizacion como estado se
refiere a la medida en que las opiniones
sobre un tema se oponen en relacion con
una maxima tedrica. La polarizacion como
proceso se refiere al aumento de dicha
oposicion a lo largo del tiempo.1
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Grafico que muestra la polarizacion en
la Camara de Representantes de los Estados
Unidos entre 1897 y 2010.

El término «polarizaciéon» viene de la ciencia
politica. Es una medida del apoyo del
electorado a cierta figura politica o
posicién;Z no es una evaluacion o un juicio
de valor acerca de una figura politica. No
significa que una figura politica no sea
necesariamente electa.2 Las figuras politicas
pueden recibir una respuesta polarizada del
publico a través de sus propias acciones,? a
través de giros historicos,? o debido a fuerzas
externas como el sesgo mediatico.?

Los politélogos definen polarizacion
principalmente de dos maneras.t La primera
de ellas consiste en una polarizacion
general, a veces llamada polarizacion
popular,Z2 que ocurre cuando las opiniones

40


https://es.wikipedia.org/wiki/C%C3%A1mara_de_Representantes_de_los_Estados_Unidos
https://es.wikipedia.org/wiki/C%C3%A1mara_de_Representantes_de_los_Estados_Unidos
https://es.wikipedia.org/wiki/Ciencia_pol%C3%ADtica
https://es.wikipedia.org/wiki/Ciencia_pol%C3%ADtica
https://es.wikipedia.org/wiki/Polarizaci%C3%B3n_pol%C3%ADtica#cite_note-heth-paper-2
https://es.wikipedia.org/wiki/Polarizaci%C3%B3n_pol%C3%ADtica#cite_note-jacob-book-7-3
https://es.wikipedia.org/wiki/Polarizaci%C3%B3n_pol%C3%ADtica#cite_note-jacob-book-4
https://es.wikipedia.org/wiki/Polarizaci%C3%B3n_pol%C3%ADtica#cite_note-jacob-book-4
https://es.wikipedia.org/wiki/Sesgo_medi%C3%A1tico
https://es.wikipedia.org/wiki/Polarizaci%C3%B3n_pol%C3%ADtica#cite_note-5
https://es.wikipedia.org/wiki/Polarizaci%C3%B3n_pol%C3%ADtica#cite_note-6
https://es.wikipedia.org/wiki/Polarizaci%C3%B3n_pol%C3%ADtica#cite_note-heth-paper-2
https://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:NOMINATE_polarization.jpg

divergen hacia polos de distribucion o
intensidad.2 Existen diversas maneras de
medir la polarizacion popular, como por
ejemplo, los sondeos del «termometro
afectivo» del American National Election
Studies, que mide el grado de opinién que se
tiene acerca de una figura politica.Z8

La otra forma que los cientistas politicos han
estudiado es la polarizacion partidista, que
sucede cuando el apoyo a una figura politica
o posicion se diferencia de las lineas de su
partido politico,? lo que en algunos paises se
conoce como personajes o grupos disidentes
o «discolos».

Véase también

o Discurso de odio

¢ QGuerra civil

¢ Desinformacion

¢ Adoctrinamiento

Referencias

1 DiMaggio, P., Evans J. & Bryson B. (Nov,

1996). <Have American's social attitudes become
more polarized?». American Journal of Sociology.
Consultado el 29 de mayo de 2021.

1 Saltar a:? 2 € Hetherington, Marc J.; Bruce I.
Oppenheimer (Abril de 2007). The Discounted Voter:
Polarization at the Congressional District

Level (PDF). Universidad de Wisconsin-Madison.
Archivado desde el original el 29 de octubre de 2008.
Consultado el 30 de mayo de 2009.

41


https://es.wikipedia.org/wiki/Polarizaci%C3%B3n_pol%C3%ADtica#cite_note-heth-paper-2
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=American_National_Election_Studies&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=American_National_Election_Studies&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Polarizaci%C3%B3n_pol%C3%ADtica#cite_note-sulfaro-paper-7
https://es.wikipedia.org/wiki/Polarizaci%C3%B3n_pol%C3%ADtica#cite_note-burrell-paper-8
https://es.wikipedia.org/wiki/Polarizaci%C3%B3n_pol%C3%ADtica#cite_note-jacob-book2-9
https://es.wikipedia.org/wiki/Discurso_de_odio
https://es.wikipedia.org/wiki/Guerra_civil
https://es.wikipedia.org/wiki/Desinformaci%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Adoctrinamiento
https://es.wikipedia.org/wiki/Polarizaci%C3%B3n_pol%C3%ADtica#cite_ref-1
http://cpi.stanford.edu/_media/pdf/Reference%20Media/DiMaggio_1996_Public_Opinion.pdf
http://cpi.stanford.edu/_media/pdf/Reference%20Media/DiMaggio_1996_Public_Opinion.pdf
https://es.wikipedia.org/wiki/Polarizaci%C3%B3n_pol%C3%ADtica#cite_ref-heth-paper_2-0
https://es.wikipedia.org/wiki/Polarizaci%C3%B3n_pol%C3%ADtica#cite_ref-heth-paper_2-1
https://es.wikipedia.org/wiki/Polarizaci%C3%B3n_pol%C3%ADtica#cite_ref-heth-paper_2-2
https://web.archive.org/web/20081029234147/http:/www.polisci.wisc.edu/epsteinconference/Hetherington.pdf
https://web.archive.org/web/20081029234147/http:/www.polisci.wisc.edu/epsteinconference/Hetherington.pdf
https://web.archive.org/web/20081029234147/http:/www.polisci.wisc.edu/epsteinconference/Hetherington.pdf
https://es.wikipedia.org/wiki/Universidad_de_Wisconsin-Madison
http://www.polisci.wisc.edu/epsteinconference/Hetherington.pdf

1 Jacobson, A Divider, Not a Uniter, pp. 7, 9.

1 Saltar a:2 2 Jacobson, Gary C. (2008). A Divider. Not
a Uniter: George W. Bush and the American People —
The 2006 Election and Beyond. Pearson

Longman. ISBN 978-0-205-52974-2. pp. 14-15.

1 Bernhardt, Dan; Stefan Krasa, Mattias Polborn
(Enero de 2008). «Political Polarization and the
Electoral Effects of Media Vias». CESifo Working Paper
Series No. 1798 (Universidad de Munich/Ifo Institut

far Wirtschaftsforschung).
1 Jacobson, A Divider, Not a Uniter, pp. 35-36.

1 Sulfaro, Valerie A. (septiembre de 2007). «Affective
evaluations of first ladies: a comparison of Hillary
Clinton and Laura Bush». Presidential Studies
Quarterly 37 (3): 486-514.doi:10.1111/j.1741-
5705.2007.02608.x.

1 Burrell, Barbara (octubre de 2000). «Hillary Rodham
Clinton as first lady: the people’s perspective». The
Social Science Journal 37 (4): 529-

546. doi:10.1016/5S0362-3319({00)00094-X.

1 Jacobson, Gary C. (2008). A Divider. Not a Uniter:
George W. Bush and the American People — The
2006 Election and Beyond. Pearson

42


https://es.wikipedia.org/wiki/Polarizaci%C3%B3n_pol%C3%ADtica#cite_ref-jacob-book-7_3-0
https://es.wikipedia.org/wiki/Polarizaci%C3%B3n_pol%C3%ADtica#cite_ref-jacob-book_4-0
https://es.wikipedia.org/wiki/Polarizaci%C3%B3n_pol%C3%ADtica#cite_ref-jacob-book_4-1
https://archive.org/details/dividernotuniter00jaco
https://archive.org/details/dividernotuniter00jaco
https://archive.org/details/dividernotuniter00jaco
https://es.wikipedia.org/wiki/ISBN
https://es.wikipedia.org/wiki/Especial:FuentesDeLibros/978-0-205-52974-2
https://es.wikipedia.org/wiki/Polarizaci%C3%B3n_pol%C3%ADtica#cite_ref-5
http://works.bepress.com/cgi/viewcontent.cgi?article=1012&context=polborn
http://works.bepress.com/cgi/viewcontent.cgi?article=1012&context=polborn
https://es.wikipedia.org/wiki/Universidad_de_M%C3%BAnich
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Ifo_Institut_f%C3%BCr_Wirtschaftsforschung&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Ifo_Institut_f%C3%BCr_Wirtschaftsforschung&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Polarizaci%C3%B3n_pol%C3%ADtica#cite_ref-6
https://es.wikipedia.org/wiki/Polarizaci%C3%B3n_pol%C3%ADtica#cite_ref-sulfaro-paper_7-0
http://www.accessmylibrary.com/coms2/summary_0286-33219066_ITM
http://www.accessmylibrary.com/coms2/summary_0286-33219066_ITM
http://www.accessmylibrary.com/coms2/summary_0286-33219066_ITM
https://es.wikipedia.org/wiki/Digital_object_identifier
https://dx.doi.org/10.1111%2Fj.1741-5705.2007.02608.x
https://dx.doi.org/10.1111%2Fj.1741-5705.2007.02608.x
https://es.wikipedia.org/wiki/Polarizaci%C3%B3n_pol%C3%ADtica#cite_ref-burrell-paper_8-0
https://es.wikipedia.org/wiki/Digital_object_identifier
https://dx.doi.org/10.1016%2FS0362-3319%2800%2900094-X
https://es.wikipedia.org/wiki/Polarizaci%C3%B3n_pol%C3%ADtica#cite_ref-jacob-book2_9-0
https://archive.org/details/dividernotuniter00jaco
https://archive.org/details/dividernotuniter00jaco
https://archive.org/details/dividernotuniter00jaco

7

Polarizaciéon politica: el
fenémeno que deberia
estar en boca de todos

La sociedad se ha polarizado de forma
notable en los ultimos anos. En EE. UU., la
polarizacion se manifiesta a través de una
mayor distancia entre las opiniones de los
votantes republicanos y demaocratas.

En Europa, en un aumento de los
desacuerdos en torno a temas
fundamentales como inmigracion o la
integracion europea. Los partidos politicos
de las economias avanzadas también se han
polarizado de forma especialmente
pronunciada en la ultima década.
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El grado de polarizacion politica de una
sociedad es una variable clave, que
cuantifica hasta qué punto la opinién
publica se divide en dos extremos opuestos.
Tenerlo en cuenta es muy relevante: a mayor
polarizacion, mas dificil resulta generar
consensos amplios entre grupos con
sensibilidades distintas para acometer
reformas profundas que permitan que la
sociedad avance. De este modo, una
polarizacion elevada puede dar lugar a
posiciones irreconciliables, lo que dificulta la
posibilidad de alcanzar acuerdos.

Cuando leemos la prensa, no es raro tener la
sensacion de que la polarizacion ha
aumentado considerablemente en los
ultimos anos. jEs realmente asi? Para
encontrar respuestas, merece la pena
realizar un estudio mas profundo y
diferenciar entre la polarizacion de los
votantes y la polarizacion de los partidos
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politicos, ya que ambas no van
necesariamente de la mano.

Empecemos por analizar la polarizacién de la
sociedad. En EE. UU. se ha generado en
circulos académicos un debate muy
enconado sobre si realmente ha aumentado
la polarizacién del electorado. A primera
vista, uno podria pensar que la respuesta es
negativa: segun diversos estudios,’ la
distribucion de las preferencias de la
sociedad en distintas dimensiones
(econémicas, sociales y morales) se ha
mantenido muy estable en los ultimos 20
anos y no se observa una radicalizacidon
significativa en las posiciones.

Sin embargo, si se escarba un poquito mas,
tal y como ha hecho el economista de
Stanford Matthew Gentzkow,? se observa
que la polarizacion si que ha aumentado. La
razon es que la correlaciéon de las
preferencias de los votantes con las del
partido politico con el que se identifican ha
aumentado significativamente en los ultimos
20 anos. Dos ejemplos son especialmente
ilustrativos. Primero, hace 20 anos era
relativamente frecuente encontrarse con
votantes republicanos favorables a la
inmigraciéon o votantes demaocratas
contrarios a dicho fenédmeno. Segundo, era
mucho mas comun que muchas personas
tuvieran visiones conservadoras en algunos
temas (por ejemplo, econémicos) y liberales
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en otros (por ejemplo, sociales). En cambio,
los votantes norteamericanos han abrazado
en la actualidad el ideario del partido con el
que simpatizan en todas sus dimensiones. La
consecuencia ha sido un alejamiento de las
distribuciones de preferencias entre los
votantes de los dos partidos principales
(véase el primer grafico) y un aumento de la
antipatia hacia el otro bando: en 1960 el
porcentaje de votantes de cada partido que
desaprobarian la boda de su hijo con una
persona del otro partido era exigua pero
dicho porcentaje ya se eleva al 20%
actualmente. En otras palabras, la
polarizacion del electorado ha aumentado
de forma clara.

Para analizar la polarizacion de la sociedad
en Europa, utilizamos la European Social
Survey (ESS), una de las encuestas mas
completas para analizar las inclinaciones
politicas de los ciudadanos europeos. Si
analizamos la evolucién de la distribucion de
las preferencias politicas de los europeos
entre 2006 y 2016 en un continuo del 0
(extrema izquierda) a 10 (extrema derecha)
observamos una gran estabilidad: las
preferencias por las opciones mas extremas
han aumentado ligerisimamente, pero los
cambios son menores (véase el segundo
grafico). Sin embargo, seria un error extraer
conclusiones precipitadas si tenemos en
cuenta que la polarizacion puede
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manifestarse en temas concretos, aunque no
lo haga en el tradicional espectro ideoldgico
de un mundo que quizas ya no responda a
los esquemas clasicos de izquierda-derecha.

Asi, para dilucidar el grado de polarizacion
politica construimos un indice de
desacuerdo que mide el grado de
discrepancia en la sociedad en temas
economicos y sociales concretos. Los
resultados, presentados en el tercer grafico,
no dejan lugar a dudas: actualmente la
sociedad presenta un grado de desacuerdo
significativamente mayor que en 2004 en
temas tan variados como inmigracion,
multiculturalismo, integracion europea,
confianza en el Parlamento o satisfaccion
con su Gobierno. La unica variable donde
obtenemos un mayor consenso es en la
necesidad de que las politicas publicas
reduzcan las desigualdades, un hallazgo que
no nos deberia sorprender si tenemos en
cuenta las cicatrices que dejo la crisis
economica de 2008.

Este mayor desacuerdo sobre cuestiones
fundamentales se explica, en parte, porque
se han alineado las posiciones sobre algunos
temas con la ideologia —una explicacion
similar a lo que ha sucedido en Estados
Unidos-. Asi, por poner un ejemplo diafano,
en la cuestion migratoria, observamos que
actualmente existe una correlacion positiva
significativa entre situarse en posiciones
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ideoldgicas conservadoras y mostrar rechazo
a la inmigracion, algo que no se observaba
en 2004.

De hecho, la ESS nos da otros ejemplos
interesantes de como ha aumentado la
polarizacion en la sociedad. Por ejemplo, en
2014, el porcentaje de europeos que
abogaba por endurecer las condiciones de
acogida de refugiados era del 29%, pero, en
2016, en plena ola de refugiados dicho
porcentaje ya ascendia al 39%. Otro
ejemplo: en 2016, el 18% de los europeos
habia boicoteado productos en el ultimo ano
frente al 12% en 2010.

La propia sociedad también tiene una
percepcion de una creciente polarizacion.
Ello se refleja en un estudio de campo a nivel
global realizado en 2018 por la empresa
demoscopica IPSOS, en el que el 59% de los
encuestados consideraba que su pais estaba
mas dividido que 10 anos atras. Este
porcentaje era sensiblemente mayor en
paises como Espana (77%), Italia (73%) o EE.
UU. (67%). Ademas, tal y como se observa en
el cuarto grafico, el principal factor al que se
atribuia el aumento de la division era
precisamente las tensiones entre personas
pertenecientes a distintas ideologias
politicas.

Con la constatacion del aumento de la
polarizacion de los votantes, no resulta
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sorprendente comprobar que la polarizaciéon
de los partidos politicos también se haya
incrementado (véase el quinto grafico). De
hecho, algunos académicos como el
politélogo estadounidense de Stanford
Morris Fiorina, defienden la hipétesis que es
precisamente la mayor polarizacion de los
partidos politicos la que ha marcado el paso
y ha provocado un mayor distanciamiento
entre las distintas sensibilidades de la
sociedad. Un elemento destacado que
podemos atisbar es que en la mayoria de
paises se ha producido un aumento de la
polarizacion de los partidos politicos
especialmente acusada en los ultimos 10
anos. En los paises avanzados, por ejemplo,
la polarizacion de los partidos politicos ha
pasado de 3,5 puntos en 2007 a 4,1 puntos
en 2017; para que el lector se situe, en 2002,
un parlamento poco polarizado como el
aleman tenia un indice de 2,7 puntos y, en
2017, una Francia altamente polarizada
entre Macron y Le Pen tenia un indice de 5,1
puntos.

Antes de terminar este articulo, resulta
interesante profundizar en la caracterizacion
del aumento de la polarizacion politica que
hemos constatado en la sociedad. Podemos
ya identificar dos patrones geograficos que
resultan muy sintomaticos y que debido a su
caracter estructural invitan a pensar que la
polarizacion politica ha venido para
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quedarse.3 Por una parte, se ha
documentado que en EE. UU. los votantes
viven actualmente rodeados de personas
con la misma afinidad politica dando lugar a
grupos mas homogéneos: en 1976, menos
del 25% de los ciudadanos estadounidenses
vivian en distritos en los que se producian
victorias arrolladoras para uno de los
candidatos, mientras que en 2004 el
porcentaje ya ascendia a casi el 50%.% Por
otra parte, cada vez existe mayor evidencia
de la existencia de una brecha entre el
comportamiento electoral y las preferencias
y valores de las personas que viven en zonas
rurales y zonas urbanas, tanto en EE. UU.
como en Europa. En EE. UU., por ejemplo, las
personas que viven en zonas rurales
consideran que el 73% de las personas que
habitan en dichas zonas comparten sus
mismos valores pero que solamente los
comparten el 41% de los residentes
urbanos.> En Europa, hay diversos estudios
que documentan patrones de voto
claramente distintos en el campo y la ciudad
y un ejemplo especialmente potente se ha
producido en distribucion geografica del
voto britanico tras el referéndum

del brexitde 2016.°

En definitiva, la politica esta en boga y si hay
un fenémeno que destaca hoy en dia es la
elevada polarizacion politica que
observamos. Se trata de un fenémeno que
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ha venido incubandose poco a poco y que
actualmente es una realidad asentada que
no tiene visos de desvanecerse a corto plazo.
La mayor polarizacion puede incrementar el
interés y compromiso de muchos ciudadanos
con la politica pero también puede dificultar
que se alcancen los consensos necesarios
para llevar a cabo reformas estructurales. Por
ello este fenomeno es una de las piedras
angulares del ecosistema politico actual.

1. Véase, para mas detalles, Fiorina Morris, P. y
Abrams, J. S. (2008). «Political Polarization in the
American Public». Annual Review of Political Science
11:563-588.

2. Véase Gentzkow, M. (20106). «Polarization in 2016»,
Documento de Trabajo de la Universidad de Stanford.

3. Para un analisis en profundidad de los factores
estructurales, véase el articulo «La raices profundas
de la polarizacion, o sobre la necesidad de recuperar
el relato perdido» de este mismo Dossier.

4. Véase Bishop, B. (2008), «The Big Sort: Why the
Clustering of Like-Minded America is Tearing Us
Apart», Editorial Houghton Muffin.

5. Véase Bialik, K. (2018), «Key findings about
American life in urban, suburban and rural areas»,
American Pew Research.

6. Véase Jennings, G. y Stoker, G. (2017), «Tilting
Towards the Cosmopolitan Axis? Political Change in
England and the 2017 General Election», The Political
Quarterly,
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8

Polarizacion en Espana:
mas divididos por
ideologia e identidad que
por politicas publicas

Autor: Luis Miller (Cientifico titular del CSIC y
vicedirector del Instituto de Politicas y Bienes
Publicos)

En Espana lleva anos creciendo la polarizacion
afectiva e ideoldgica: los partidos politicos
espanoles se encuentran cada vez mas lejos en su
posicion ideoldgica y territorial y los sentimientos
de los votantes de un partido hacia el resto estan
entre los mas negativos del mundo.

Sin embargo, estamos mucho mas polarizados
respecto a cuestiones identitarias (ideoldégicas o
territoriales) que respecto a politicas publicas
concretas. En los datos analizados aqui, la
polarizacion ideologica y territorial es entre dos y
tres veces mayor que la polarizacion en torno a los
impuestos y la inmigracioén, unas seis veces mayor
que la polarizacion en torno a la sanidad publica y
unas quince veces mayor que la inexistente
polarizacion en torno a los servicios publicos.
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Respecto a las medidas a adoptar para frenar los
contagios del coronavirus, los datos disponibles de
la primera ola de la pandemia indican que las
preferencias respecto a qué politicas son mas
efectivas para combatir la pandemia no difieren
entre distintos grupos ideologicos.

Los datos aqui mostrados tienen una implicacion
importante para la mejora de nuestro debate
publico: hablar de politicas concretas puede
contribuir a rebajar una tension que ha ido en
aumento en el ambito ideoldgico y territorial,
también en lo que se refiere a la respuesta a la
pandemia.

Espana lleva mas de dos anos sin aprobar unos
Presupuestos Generales del Estado. Ya antes
de 2018, la polarizacién ideoldgica dificultaba
el avance de los debates sobre politicas
especificas, decisiones de gasto o de inversion.
El reto inusitado que supone la pandemia y su
crisis econdmica asociada no hace sino
subrayar el rasgo central de esta polarizacion:
tiene mas tintes ideoldgicos y territoriales que
de politicas concretas, como servicios publicos,
migracion o impuestos.

Es cierto que las dos ultimas generan mas
division en la opinion publica que la primera, y
que la cuestion fiscal se ha vuelto mas divisiva
en la ultima media década. Pero en ningun
caso los desacuerdos especificos alcanzan los
niveles marcados por las divisiones ideoldgicas
o sobre la cuestion territorial.
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éDe qué manera nos polarizamos?

La polarizaciéon puede surgir en forma de
respuesta emocional hacia personas que
pertenecen a grupos distintos a aquellos con
los que nos identificamos. Recientemente ha
cobrado fuerza la idea de polarizacion afectiva,
que responde a cuestiones identitarias y
emocionales y que no siempre estan asociadas
con una division entre bloques ideoldgicos. Se
basa en las valoraciones que realizamos acerca
de los miembros de otros grupos (por ejemplo,
los votantes o simpatizantes de determinados
partidos politicos) y a nuestras actitudes hacia
ellos por el mero hecho de su pertenencia a un
grupo (ideoldgicamente) similar o distinto al
nuestro (\Xestwood y otros, 2018).

En Estados Unidos, tanto demoécratas como
republicanos consideran que los votantes del
otro partido son hipocritas, egoistas y de
mente estrecha, y no estan dispuestos a
relacionarse socialmente con ellos (lyengar y
otros, 2019).

Por desgracia, la evidencia sobre Ia
polarizacion afectiva en Espana es muy escasa
y apenas contamos con varios estudios sobre
elecciones o anos muy concretos. Aun asi,
sabemos que Espana se encuentra entre los
paises donde se da una mayor polarizacion
afectiva del mundo (Gidron y otros, 2020) y
que la polarizacion aumento
considerablemente en varias de las elecciones
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generales de las ultimas décadas, como las de
1996, 2004 o abril de 2019 (Miller y otros,
2020).

Espafna se encuentra entre los paises donde se
da una mayor polarizacion afectiva del mundo

Tradicionalmente, sin embargo, cuando
hablabamos de polarizaciéon generalmente nos
referiamos a su componente ideoldgico, es
decir, a la tendencia de los partidos politicos y
ciudadanos que los apoyan a escorarse hacia
posiciones extremas en las escalas
tradicionales de izquierda-derecha o de
liberalismo-conservadurismo. Como ha
mostrado Simon (2020) recientemente, la
polarizacion ideolégica entre los partidos
espanoles ha aumentado considerablemente
en lo que llevamos de siglo.

Pero la ideologia no solo se refleja en posturas
mas o menos conservadoras o progresistas,
sino que, en Espana, también se refleja en
otras cuestiones como la polarizacion en torno
a la cuestion territorial que, de igual modo, ha
aumentado en gran medida durante este siglo
(Garmendia y Ledn, 2020).

Esto quiere decir que los votantes de los
distintos partidos, cuando son preguntados
por estas dos cuestiones en encuestas, tienden
a mostrar posiciones mas divergentes hoy que
hace veinte anos. Esto es algo que no solo ha
ocurrido en Espana, sino que ha sido
documentado en otras democracias
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occidentales, particularmente el caso de
Estados Unidos, donde las encuestas del Pew
Research Center no han dejado de mostrar
como ha ido aumentando la brecha entre un
partido Democrata escorado cada vez mas
hacia posturas progresistas y un partido
Republicano que ha ido virando hacia posturas
cada vez mas conservadoras.

Los partidos politicos espanoles se encuentran
cada vez mas lejos en su posicion ideoloégica y
territorial

Por tanto, sabemos que los partidos politicos
espanoles se encuentran cada vez mas lejos en
su posicion ideoldogica y territorial y que los
sentimientos de los votantes de un partido
hacia el resto son bastante negativos. Pero,
écomo se traslada esto al campo de las
politicas concretas? ;Estan los espanoles de
distintas ideologias y adscripcion partidista
cada vez mas lejos también en las politicas que
apoyan?

Para responder a estas preguntas voy a poner
el foco en dos politicas que han polarizado las
opiniones en otros paises: la politica fiscal y la
politica migratoria, y las compararé con
politicas que generan mucho mas consenso,
como las relacionadas con el estado del
bienestar. Por desgracia, los datos que
tenemos en Espana para estudiar este
problema a lo largo del tiempo son
escasisimos.
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Polarizaciéon en el apoyo a politicas

En Espana, los votantes de distintos partidos,
como cabria esperar, tienen distintas
opiniones acerca de politicas concretas (sobre
eutanasia, aborto, impuestos, migraciones,
etc.). Lo que nos interesa aqui es ver si sus
opiniones son cada vez mas distintas, es decir,
si se han polarizado. Son muchas las politicas
sobre las que es posible polarizar, pero los
impuestos suponen un ejemplo clasico en el
posicionamiento ideolégico de distintos
partidos y la inmigracion ha sido una de las
banderas de la reciente polarizacién afectiva y
los nuevos populismos.

Para mostrar la evolucion de la polarizacion en
estas dimensiones voy a utilizar las series del
Centro de Investigaciones Sociologicas (CIS)
que miden la posicion de los votantes de cada
partido politico en diferentes politicas.

Por desgracia, la unica serie mantenida hasta
la actualidad por el CIS ha sido la de politica
fiscal, mientras que para la inmigracion solo
tenemos datos hasta el 2017. Para cada tema
muestro dos graficos, uno donde se ve el
posicionamiento de cada partido para un ano
concreto y otro en el que he calculado

un indice de polarizacion en el apoyo a
politicas, del mismo modo que se vienen
calculando los indices de polarizacidon
ideoldgica y territorial (Dalton, 2008).
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Polarizacion fiscal

El grafico 1 muestra el porcentaje de votantes
de cada uno de los partidos de ambito
nacional que consideran que pagamos mucho
en impuestos, es decir, que querrian menos
impuestos, para cada una de las elecciones
desde 1986 (con la excepcion de 1989). Desde
mediados de la década pasada se produce un
aumento de la diferencia entre las preferencias
fiscales de los votantes de los diversos
partidos.

it |
E scuerdo sobire impusstoa an Espais fus comiderabla.. hasta 201518
% que considera que Tlos espaficles pagamos mucho en imguestos” segon recunrdo de vota

s LT e £000 200n Q008 20 m R 0 wd
Fuente: Estudios de opinion publica y
politica fiscal del Centro de Investigaciones
Sociolégicas

Hasta ese momento pasaba algo curioso:
cuando gobernaba el PSOE, los votantes del
PP pensaban que se pagaban demasiados
impuestos pero, cuando gobernaba el PP,
eran los votantes del PSOE e IU los que
creian que los impuestos eran excesivos. Esa

58



alternancia de preferencias hacia que las
diferencias no fueran muy grandes. Sin
embargo, a partir de la llegada de
Ciudadanos y Podemos y, especialmente,
desde la llegada de VOX, esas diferencias se
disparan.

Por una parte, los votantes de Podemos,
PSOE e incluso Ciudadanos empiezan a dejar
de considerar que pagamos muchos
impuestos y, por otra, los del PP aumentan
ligeramente su rechazo a los impuestos,
mientras que los de VOX lo aumentan hasta
cotas no vistas desde la llegada del PP al
gobierno en los afios noventa.

Para cuantificar este aumento de la
polarizacion fiscal, en el grafico 2 he
calculado un indice con una de las pocas
mediciones cuantitativas que el CIS ha
mantenido hasta este ano.
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estudios de opiniodn publica y poitica fiscal
del Centro de Investigaciones Sociologicas

La pregunta es la siguiente: “Algunas
personas piensan que deberian mejorarse
los servicios publicos y las prestaciones
sociales, aunque haya que pagar mas
impuestos (en una escala de 0 a 10, estas
personas se situarian en el punto 0). Otras
piensan que es mas importante pagar menos
impuestos, aunque eso signifique reducir los
servicios publicos y prestaciones sociales (se
situarian en el punto 10 de la escala).

Y hay otras que se situan en posiciones
intermedias. ;En qué lugar se situaria Ud.?”
El indice que he calculado va también de 0 a
10, donde O significa que los votantes de
todos los partidos tienen la misma opinion y
10 que se situan en posiciones fiscales
opuestas.

Como ya intuiamos en el grafico 1, la
polarizacion se mantiene en niveles muy
bajos hasta la llegada de los nuevos partidos
para dispararse, primero en el 2016 y, con
incluso mas fuerza, en este 2020.

En Espana se ha producido en el ultimo
lustro un importante aumento de la
polarizacion en torno a las preferencias
fiscales

Por tanto, al igual que la polarizacion
ideolodgica, territorial y partidista, en Espana
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se ha producido en el ultimo lustro un
importante aumento de la polarizacion en
torno a las preferencias fiscales.

Polarizaciéon en torno a la inmigracion

Como muestra el grafico 3, hacia el afho 2008
algo menos de la mitad de la poblacion
espanola estaba de acuerdo con la
afirmacion de que el numero de inmigrantes
en el pais era excesivo. Esto, de nuevo,
cambia a mitad de la ultima década, donde
los que piensan que el numero de
inmigrantes es excesivo han caido a niveles
alrededor del 30%.

Por desgracia, la serie se corta en 2017 y no
podemos medir el impacto de la llegada de
VOX en esta variable. Al contrario que
ocurria en el caso de los impuestos, en
Espana ya existia una brecha entre partidos
en la postura frente a la inmigracion en la
primera década del siglo XXI, con mas de
treinta puntos de diferencia entre los
votantes del PP e IU y con los votantes del
PSOE ocupando una posicion mas centrada
y proxima a la media de la poblacion.
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El aumento de la polarizacion en torno al
tema migratorio se ve con mas claridad en el
grafico 4, donde presento el mismo indice de
polarizacion que habia calculado para los
impuestos, pero ahora para una bateria de
cuestiones relacionadas con la pregunta: “A
la hora de permitir a una persona extranjera
venir a vivir a Espanfa, ;qué importancia cree
que deberia tener cada uno de los siguientes
aspectos? Para contestar, utilice una escala
de 0 a 10, en la que el O significa 'nada
importante’y el 10 ‘'muy importante’.

Los espanoles que piensan que el numero de
inmigrantes es excesivo han caido a
alrededor del 30% en la ultima década

La linea mas gruesa del grafico marca la
evolucion de la media y nos muestra que, en
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una década, la polarizacién ha aumentado
0,5 puntos en una escala de 0 a 10. A modo
de comparacion, la polarizacion fiscal
aumento alrededor de 0,6 puntos en el
mismo periodo, aunque ha seguido
aumentando con posterioridad, como hemos
visto.

Sin embargo, como se muestra en el grafico
4, hay una de las caracteristicas de los
inmigrantes que ya polarizaba a los votantes
de los partidos en 2008 y que aumenté en
casi un punto hasta 2017.
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los
estudios de actitudes hacia la inmigracion
del Centro de Investigaciones Socioldgicas

Se trata de que los inmigrantes sean de un
pais de tradicion cristiana. Esta pregunta
esconde una preferencia por un
determinado tipo de inmigrantes
(Latinoamérica o resto de Europa) frente a
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inmigrantes procedentes del Magreb. En
definitiva, vemos que la polarizacién en la
primera década de este siglo ya era mas alta
en el caso de la inmigracion que en el de los
impuestos y que, en algunos casos, ha
seguido aumentando considerablemente.

Los datos muestran una preferencia por la
inmigracion de Latinoamérica y Europa
frente al Magreb

Polarizacion sobre los servicios publicos

Pero no todos los temas de la agenda
politica se han polarizado en Espana. Uno de
los temas donde no solia existir apenas
polarizacion era la sanidad publica. En el
grafico 5 muestro la respuesta a la pregunta
siguiente: “En su opinion, jla sanidad
publica esta mejor gestionada si lo hace...?”,
donde los entrevistados pueden responder
“La Administracion Publica” o “Las empresas
privadas”. Como se ve en el grafico, los
votantes de todos los partidos prefieren
mayoritariamente que la sanidad publica sea
gestionada por la Administracion Publica y
no por empresas privadas.
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La diferencia entre los votantes del PP y el
PSOE se mantuvo constante antes y después
de la llegada de los nuevos partidos. Estos
ultimos no aumentan las diferencias, ya que
Podemos se situa por debajo del nivel de
apoyo a la gestion por la Administracion
Publica que solia tener lzquierda Unida y
Ciudadanos practicamente coincide con el
PP en esta variable.

Para medir la polarizacién en torno a la
sanidad y los servicios publicos voy a utilizar
dos preguntas: “;Esta Ud. satisfecho/a o
insatisfecho/a con el modo en que el sistema
sanitario publico funciona en Espana?”’, y
“¢Podria decirme qué importancia concede
Ud. a los servicios publicos en general?”. En
ambos casos los encuestados respondian en
una escalade 1 a 10.
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La polarizacién en torno a la sanidad y los
servicios publicos se ha mantenido baja en la
ultima década

El grafico 6 muestra que, al menos hasta el
2018 que es el ano donde se cortan las
series, estas cuestiones no presentan niveles
de polarizacion partidista importantes de
acuerdo con el indice propuesto. En ambos
casos, la polarizacion en la ultima década es
muy baja (por debajo de 1 en una escala de
0 a 10) y se ha mantenido practicamente
constante. De nuevo, por desgracia, no
podemos contar con datos actualizados que
nos permitan medir el posible efecto de VOX
y de la pandemia actual.
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de
barometros sanitarios y estudios de calidad
de los servicios publicos (Centro de
Investigaciones Socioldgicas)
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¢Qué nos polariza mas?

A modo de resumen, el grafico 7 compara la
polarizacion ideologica, territorial y en torno
a las distintas politicas consideradas en este
trabajo -las barras representan la
polarizacion en la opinién publica (medida
como la variacion en las posiciones sobre
estas cuestiones de los votantes de los
distintos partidos). El indicevade O a 10,
donde 0 significa que los votantes de todos
los partidos tienen la misma posiciéon sobre
un temay 10 que se situan en posiciones
opuestas. Los indices han sido calculados del
mismo modo y para el mismo ano 2017,
ultimo para el que existen datos de todas las
variables (con excepcion de la territorial para
la que el ultimo dato es de 2016).

En 2017, la polarizacion ideolégica y
territorial era entre dos y tres veces mayor
que la polarizacion en torno a los impuestos
y la inmigracion

En el caso de la polarizacién ideoldgica se ha
utilizado la escala clasica de izquierda-
derecha, para la territorial la pregunta: “En
relacién con el sentimiento nacionalista
catalan/vasco/gallego/navarro/valenciano/c
anario, ipodria decirme, por favor, donde se
colocaria Ud. enuna escalade 1a 10, en la
que el 1 significa ‘'minimo nacionalismo’y el
10 ‘'maximo nacionalismo?”
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El resultado es muy claro: en el 2017, la
polarizacion ideolégica y territorial era entre
dos y tres veces mayor que la polarizacion en
torno a los impuestos y la inmigracion, unas
seis veces mayor que la polarizacion en
torno a la sanidad publica y unas quince
veces mayor que la inexistente polarizacion
en torno a los servicios publicos.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos
del Centro de Investigaciones Sociologicas

Polarizacién durante la pandemia de covid-
19

Los datos sobre impuestos nos indicaban
que, al menos en esa variable, los votantes
de los distintos partidos politicos se habian
situado en posiciones mas extremas en este
ultimo ano marcado por la covid-19. Pero,
écual es el posicionamiento de estos con
respecto a las medidas que se han utilizado
para evitar contagios? Para responder a esta
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pregunta voy a utilizar datos de una
encuesta realizada por el Instituto de
Estudios Sociales Avanzados (IESA-CSIC)
durante las primeras semanas del
confinamiento de la primavera de 2020.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del
estudio ESPACOV del Instituto de Estudios
Sociales Avanzados

En la encuesta se preguntaba por las
medidas consideradas necesarias tras el
confinamiento; en concreto, se pedia a los
encuestados que situaran cada medida en
una escala que va de 1 (“nada necesaria”)a 5
(“muy necesaria”), por lo que valores mas
altos implican un mayor apoyo a las
medidas. Esta encuesta no incluye preguntas
sobre voto, pero si sobre posicionamiento en
la escala ideoldgica, lo que nos sirve como
aproximacion a los votantes de cada partido.
Los resultados mostrados no cambian si
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consideramos cinco grupos o tres grupos
ideoldgicos, asi que, por simplicidad, he
dividido las respuestas en tres grandes
grupos: izquierda (0-4 en la escala de 0 a 10),
centro (5) y derecha (6-10).

El grafico 8 muestra las ocho medidas
consideradas para frenar contagios. Tanto el
gobierno central como los autonémicos han
empleado buena parte de las mismas, como
“limitar los desplazamientos de los
ciudadanos”, la "utilizacion obligatoria de
mascarillas y guantes”, "restringir el acceso a
espacios publicos, parques, playas, parques

naturales”, "realizar controles sanitarios
obligatorios a la poblacion”, "suprimir
espectaculos, reuniones o encuentros cuyo
aforo no permita mantener la distancia
social” o el "confinamiento selectivo solo de

personas diagnosticadas y de alto riesgo”.

Otras no han sido utilizadas del mismo
modo, como el “control de la poblacion a
través de sus moviles (localizaciéon)” o
"permitir a las fuerzas de seguridad acceder a
los datos médicos personales”. Curiosamente
estas dos medidas son las que generan un
mayor rechazo por parte de la poblacién en
general.

Con respecto al tema que aqui nos ocupa, lo
que vemos en el grafico es que el apoyo a las
distintas medidas es similar por parte de
todos los grupos ideoldgicos, algo que
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coincide con la escasa polarizaciéon de las
opiniones partidista en torno al sistema
sanitario y los servicios publicos que veiamos
en el apartado anterior.

El grado de apoyo a las distintas medidas
tomadas frente a la covid es similar en todos
los grupos ideoldgicos

El unico tema donde si se observa mayor
divergencia segun la ideologia del
entrevistado es en el papel que deben
desempenar las fuerzas armadas. De hecho,
otras preguntas contenidas en esta misma
encuesta muestran que los ciudadanos de
izquierdas estan menos dispuestos a que la
policia y el ejército intervengan de forma
activa durante la pandemia.

éQué hacemos con la polarizacion?

Los datos y analisis presentados en este
informe nos pueden dar algunas pistas sobre
como relajar el clima de polarizacion
instalado en la politica espanola. En primer
lugar, una de las claves de la polarizacion
actual, en Espana y en otros paises: las
identidades (partidista, ideologica,
territorial) polarizan mas que las politicas
publicas (fiscal, migratoria). Esto quiere decir
que, como a veces se ha argumentado,
hablar de politicas puede hacer rebajar una
tension que ha ido en aumento cuando se
apela a identidades, ya sean territoriales,
partidistas o ideologicas.

71



El ejemplo de la pandemia es todavia mas
extremo. Al hablar de medidas concretas, y
no de gestion en general, la polarizacion
parece incluso menor, por lo menos al
principio de la pandemia. Por tanto, la
primera recomendacion seria reducir el
tiempo que dedicamos a hablar de
identidades y poner el foco en las politicas
concretas a poner en marcha.

Hablar de politicas puede rebajar una
tension que aumenta cuando se apela a
identidades

En segundo lugar, el giro del debate politico
hacia las politicas publicas es relativamente
urgente porque los pocos ejemplos para los
que disponemos de datos a lo largo del
tiempo muestran que la polarizacién en
algunas politicas también esta creciendo de
forma acelerada. Las politicas del bienestar
han tenido tradicionalmente un apoyo alto
entre votantes de PP y PSOE en Espana. En
este sentido, los datos muestran que estas
politicas siguen siendo espacios de
“concordia”, pues los ciudadanos muestran
posiciones menos divergentes. Hay que
hablar mas de politicas concretas no solo
para centrar el foco de la agenda politica en
cuestiones sustantivas que tengan que ver
con la gestion politica, sino también porque,
si los partidos se proponen seqguir a la
opinién publica en esas cuestiones, pueden
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encontrar mas espacio para el
entendimiento.

Por ultimo, que existan espacios para el
acuerdo en la opinién publica no quiere
decir que éste vaya a ser buscado por las
élites politicas. Mas bien, nos deberia
preocupar la posibilidad de que sean las
propias élites politicas las que vayan
reduciendo los posibles espacios de
concordia, como podria ser el caso de la
creciente polarizacion sobre los impuestos.

En tercer lugar, necesitamos muchos mas
datos y analisis para entender el proceso de
polarizacion politica y social en Espana. Por
desgracia, solo he podido construir una serie
cuantitativa que llegue hasta nuestros dias y
esta resulta especialmente reveladora. Lo
interesante no es solo como de distintas son
las opiniones de los espanoles sobre
distintos temas, sino si las posiciones han ido
cambiando a lo largo del tiempo, y para ello
se necesitan unos datos que no existen. En
general, estamos a ciegas acerca de la
evolucion de las posiciones con respecto a
las politicas publicas por parte de la
poblacion espanola.

La paradoja a la que se enfrenta la sociedad
espanola en la actualidad es que la
polarizacion se produce apelando a
identidades partidistas y territoriales que no
tienen una incidencia directa sobre las
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condiciones de vida de la ciudadania. Si la
polarizacion impide avanzar en reformas y
en la puesta en marcha de politicas publicas
que redunden en beneficio de la ciudadania,
la cuestion que nos queda abierta como
sociedad, por tanto, es para qué nos sirve la
polarizacion politica.
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La polarizacion politica constituye un tema
de rabiosa actualidad tanto en Espana
como en otros paises de nuestro entorno.
Basta prestar una minima atencion al
vocabulario utilizado por politicos y
periodistas para apreciar que es un término
en boga. Se dice, por ejemplo, que una
campana electoral esta polarizada, que un
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partido o un lider fomentan la polarizacion
o que hay una fuerte polarizaciéon
ideoldgica entre los partidos. Sin embargo,
es aun un concepto lejano y desconocido
para el ciudadano medio. Por ello,
pretendo aportar algunas claves que
ayuden a comprender mejor este tema y su
importancia. Empezaré por aclarar qué es
polarizacion politica y cuales son sus tipos.

La nocion de polarizacion politica y sus tipos:
ideoldgica y afectiva

Cuando en ciencias sociales se habla de
polarizacién se hace en referencia al grado
de division o fractura que hay en una
sociedad entre individuos o grupos por
motivos politicos, de ingresos, religiosos,
territoriales, etc. En el ambito de la politica,
la polarizacion ha sido entendida
tradicionalmente sobre la base de criterios
ideolégicos. Segun esto, la

polarizacion expresa el grado en que los
partidos se parecen en las principales
lineas de divisién ideoldgica, siendo la de
izquierda-derecha la mas importante.
Cuanto mayor es la distancia que separa las
posiciones de los partidos, mayor es el nivel
de polarizacion.

Para examinar la polarizacion ideologica se
suele acudir normalmente a datos de
encuestas a ciudadanos. En el caso del eje
izquierda-derecha, se pregunta por la
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ubicacién de cada ciudadano en la escala
(por ejemplo, de 1 a 10), se calcula, luego,
la posicion que ocupan los votantes de
cada partido y finalmente se mide, a partir
de diferentes indicadores y formulas, la
polarizacion existente. El Grafico 1 ilustra
dos curvas que representan diferentes
distribuciones de preferencias ideologicas
de los votantes. La linea continua
representa una distribucion moderada de
preferencias: el grueso de los electores se
ubican en el centro de la escala (posiciones
moderadas) y son pocos los que se situan
en las posiciones ideolégicas extremas. En
cambio, la linea discontinua refleja una
distribucion polarizada de preferencias: la
distribucion es bimodal, con el grueso de
los votantes ubicados en los dos polos de la
escala, siendo muy pocos los que se hallan
en las posiciones centrales.

Grafico 1. Distribucion centrista y
polarizada de preferencias ideologicas
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La informacion disponible sobre
polarizacién en la escala izquierda-derecha
en Espana muestra que su presencia
relevante y que ha ido en aumento desde
el anno 2000 (Simdén, 2020). El mayor
incremento ha tenido lugar en los anos
2015y 2016, fruto, sobre todo, de la
fragmentacion del sistema de partidos y la
emergencia de nuevos partidos, uno de los
cuales, Podemos, se situa en uno de los
extremos. El momento de mayor
polarizacion es en 2019, como resultado de
la incidencia de dos factores: la irrupcion
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de un partido de extrema derecha (VOX) y
la crisis territorial surgida en Cataluna.

Como sabemos, en Espana hay otro eje
destacado de division ideoloégica,

el territorial. Los datos de Simoén (2020)
muestran que la polarizacién en la cuestion
territorial ha aumentado desde el ano 2008
al 2016 (ultimo ano disponible). El
aumento mas importante tuvo lugar en
2011, lo que se puede explicar, sobre todo,
por la incidencia de la crisis econémicay la
publicacion de la sentencia del Tribunal
Constitucional respecto al Estatuto de
Cataluna de 2006.

En los ultimos anos, se ha extendido otra
modalidad de polarizacidn, afectiva, que
no se basa en diferencias ideolégicas sino
en diferencias respecto a los sentimientos
que generan los partidos y sus lideres. Se
trata de una contraposicion entre los
sentimientos favorables que generan los
lideres y los votantes del partido con el que
nos identificamos, y los sentimientos
desfavorables y de hostilidad hacia los
lideres y votantes con los que no nos
identificamos (Miller, 2021). La
denominacion de polarizacion afectiva ha
sido acunada en EEUU, donde se ha
constatado un aumento muy considerable
de estos sentimientos contrapuestos hacia
los “nuestros” (votantes de nuestro partido)
y hacia los “otros” (simpatizantes del otro).
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En un articulo de 2020 de la

revista Science, un grupo de psicélogos
sociales recurria al concepto de tribalismo
politico para diagnosticar esta fuerte
polarizacion que hay en la sociedad
americana. Cada uno de los grandes
partidos y sus seguidores se comportan
como si fuesen sectas: perciben a los
simpatizantes del otro grupo politico como
esencialmente diferentes; muestran
desagrado y hostilidad hacia ellos; y creen
en la superioridad moral de su grupo
respecto a los “otros” (Finkel, et al., 2020)

Los datos disponibles sobre la polarizacién
afectiva en Espana son bastante mas
limitados, pero apuntan en una direccién
similar a la polarizacion ideologica:
presencia destacable y en aumento. EIl
proyecto V-Dem proporciona un indicador
que nos permite ver, en diferentes paises,
como la polarizacion politica se traslada a
las relaciones sociales. Es un indicador que
oscila entre O (relaciones sociales
amistosas) y 4 (relaciones basadas en la
hostilidad). Como se aprecia en el Grafico
2, la polarizacion en 2020 es significativa
(2,21), superior al de Alemania (1,38), pero
inferior al de Francia (2,69), Italia (3,15) y,
sobre todo, EEUU, que casi toca el nivel
maximo de polarizacion (3,72).
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Grafico 2. Evolucion de polarizacion
politica en Esparia, EEUU, Italia, Francia y
Alemania (2000-2020)*

— France — Germany 1taly — Spain United States of America

El indicador fluctua entre O (relaciones
sociales amistosas) y 4 (relaciones sociales
basadas en hostilidad). Fuente: V-Dem
(Varieties of Democracy).

El Grafico 2 nos permite observar tres
momentos en la tendencia de Ia
polarizacion afectiva en Espana. La primera
es entre 2000y 2011 y esta marcado por
una baja polarizacion, si bien en 2008, con
el inicio de la crisis econdmica, se detecta
un aumento. Tras un incremento acusado
en 2012 de la polarizacién, esta pasa
mantenerse estable hasta llegar a 2019.

Por ultimo, en 2020, en el contexto de la
pandemia, vuelve a aumentar la
polarizacion, alcanzando el nivel mas
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elevado. No tenemos aun datos precisos
del ultimo ano, pero, a la vista del intenso
clima de confrontacién entre las fuerzas
politicas espanolas, es previsible que la
polarizacion ideoldégica y afectiva haya
crecido de forma significativa.

Los efectos de la polarizacion

Por lo general, cuando se utiliza el término
polarizacion presenta una connotacion
negativa, asociado con situaciones de
conflicto, confrontacion o paralisis. Pero no
necesariamente la polarizacién tiene que
ser vista como algo desfavorable. De
hecho, algunos académicos han destacado
diversas consecuencias positivas para la
salud de una democracia. Asi, se ha
resaltado que cuando existen partidos con
posiciones ideoldgicas diferenciadas los
votantes cuentan con atajos informativos a
la hora de decidir el votoj;. Los electores
tienen mayor facilidad para entender las
posiciones de cada partido sobre las
distintas politicas y seleccionar la opcion
mas adecuada, asi como reclamar rendicion
de cuentas a los politicos por sus acciones.
A su vez, diversos estudios recientes han
mostrado los efectos favorables de la
polarizacion ideolégica en diversas
direcciones. Por ejemplo, hace aumentar el
compromiso politico y la participacion
electoral, contribuye a reducir la incidencia
del personalismo en la decision del voto, o,
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incluso, ayuda a ampliar el nivel de
democracia.

Sin embargo, el aumento significativo de la
polarizacion ideologica en Espana y en
otros paises ha generado una
preocupacioén por sus efectos negativos.
Mas que el aumento del radicalismo y
diferenciacion ideolégica, lo que preocupa
es la division de las sociedades en grupos e
identidades politicas que se ven
enfrentadas y excluyentes entre si (Miller,
2021). Una alta polarizacion politica hace
muy dificil que los politicos alcancen
acuerdos y compromisos, lo que
desencadena importantes efectos
perniciosos. Uno de ellos es el riesgo de
paralisis institucional, es decir, la dificultad
para sacar adelante leyes y politicas
publicas. Esto se traduce en sintomas muy
variados, como se ha podido apreciar en la
politica espanola de los ultimos anos. Por
ejemplo, la necesidad de tener que
prorrogar los Presupuestos Generales del
Estado en varias ocasiones, ante la
ausencia de una mayoria legislativa que los
sustente; o las dificultades para renovar el
decreto de estado de alarma a lo largo de
la pandemia.

Una acusada polarizacion entrana también
el riesgo de favoritismo politico. Los
contextos de division, enfrentamiento y
crispacion generan pocos incentivos para
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que los politicos y los gobiernos tomen
decisiones pensando en el conjunto de la
ciudadania. Tales contextos animan, mas
bien, a que los politicos adopten decisiones
que respondan a los intereses de los
“suyos”.

Otra consecuencia negativa que cabe
destacar es que, en situaciones de
polarizaciones, los politicos y los
ciudadanos estén dispuestos a tolerar
algunas practicas antidemocraticas. Asi, un
experimento realizado en EE.UU. revela
que en muchos distritos electorales, ya
fuesen dominados por demadcratas o
republicanos, una mayoria de ciudadanos
estaria dispuesta a apoyar candidatos con
los que se identifican aun cuando estos
vulnerasen claramente algunos principios
democraticos, si con ello se lograba que el
adversario politico no ganase las
elecciones (Finkel et al., 2020).

Los datos de opinion publica disponibles
en Espana indican que no se han
alcanzado niveles tan elevados de
polarizacion como en EE.UU., pero si que
los votantes leales de los partidos han
comenzado a asumir que “todo vale” frente
al adversario politico, al que se le
responsabiliza de todos los males del pais
(Torcal, 2020).
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[1] La referencia a estudios concretos que
evidencian las conclusiones mencionadas
aparece en Barreda y Ruiz (2020).
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